AS GRUTAS DOS ACORES, DE QUEM SAQ?

CONCEITOS PREVIOS: /mdvel é um prédio compos-
to pela sua superficie que é o solo, pelo espaco
aéreo e o subsolo correspondentes, o que inclui
tudo quanto neles se contém; Gruta é uma ca- :
vidade natural subterranea que fica no subsolo. ' i %

SINTESE: sdo do Estado as grutas existentes na JR——
sua propriedade situada nos Agores, no dominio
publico estadual. Sao da Regido Autdbnoma dos
Acores as grutas existentes na sua propriedade,
no dominio publico regional. As grutas existen-
tes em propriedade privada séo da Regiao Auto-
noma, mas nao todo o seu conteudo e usufruto.

REGRAS LEGAIS FUNDAMENTAIS'

1. Resolve-se desde ja o caso das grutas que estejam em terrenos do Es-
tado e da propria Regiao Auténoma dos Acores (RAA): se a proprieda-
de do prédio é publica, logo, também é o subsolo e tudo quanto ele
contém, o que inclui naturalmente as grutas.

Ainda neste ponto é necessario sublinhar: na generalidade todos os
terrenos publicos do arquipélago sdo da RAA; mas excetuam-se aque-
les que sdo do Estado, nas areas dos dominios publicos militar, mariti-
mo, aéreo, e outros afetos aos servigos do Estado na Regiéo (art°22°,
n°3, do Estatuto dos Agores). Nestes casos, as grutas, porque estdo
em propriedade de dominio publico estadual, sdo do Estado.

Além disso ainda existem os prédios que sdo propriedade das autar-
quias locais, cujas regras séo idénticas: o prédio é da autarquia, mas

as grutas sdo da RAA.?

Gruta do Natal ) o )
O Cddigo Civil, desde ha muito tempo, da-nos as coordenadas

necessarias sobre esta matéria quando determina (art®1344°) que a
propriedade do imével abrange o espago aéreo correspondente, o sub-
solo, e tudo o que neles (no solo, no subsolo e no espaco aéreo) se
contém — e ndo esteja desintegrado por lei ou por negdcio.

Isto é, 0 subsolo e 0 que ele contém € do proprietario do respetivo pré-
dio — exceto se, por lei ou por negdcio néo |lhe pertencer.®

A Constituicdo Portuguesa determina esse antigo direito civil (art°62°)
mas que é delimitado e exercido nos termos da propria Constituicao, a

1 Para consultar as normas da Constituicéo e do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores, e da Madeira, poder ver-se Arnaldo Ourique, Leis Fundamentais de Portugal, Chiado Editora,
Lisboa, 2016.

2 Para consultar regras das Autarquias Locais, em versao consolidada e oficial no Didrio da Republica
Eletronico, em “https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/105795409/view?g=regime-+-
das-+Autarquias+Locais”. Em todo o caso, existem muitas outras leis que envolvem varios comandos
sobre 0s bens municipais; em todo o caso, em toda a linha, as grutas s&o sempre ou do Estado ou da
Regido Auténoma.

3 Para consultar as regras do Codigo Civil, poder ver-se uma versao consolidada oficial no Didrio da
Republica Eletronico, em “https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada//Ic/34509075/view?q=C%C
3% B3digo+Civil”.
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qual, logo a seguir (art°84°, n°1, alinea C) determina que é patriménio
do Estado «0s jazigos minerais, as nascentes de dguas mineromedici-
nais, as cavidades naturais subterrdneas existentes no subsolo, com
excegdo das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente
usados na construgdo».

6. E, conforme determina novamente a Constituicdo (art°84°, n°2), esse
dominio publico é regulado por leis, 0 que acontece, designadamente,
com os respetivos estatutos politico-administrativos das regides auto-
nomas: o Estatuto Politico dos Acores determina precisamente o mes-
mo no seu art®°22°, n°2, alinea C, no dominio publico regional: ou seja,
as grutas pertencem a Regiao, excetuando as rochas, terras comuns e
outros materiais habitualmente usados na construgéo (equivalente ao
art°144° do Estatuto Politico da Madeira).*

Em sintese, nesta matéria, um prédio tem dois donos:

Gruta das Torres

7.1 Na generalidade, o proprietéario particular € dono do prédio, sendo esse
prédio composto pelo solo, pelo subsolo, pelo espago aéreo e por tudo
quanto estes elementos contenham, como as rochas, as terras e os
materiais habitualmente usados na construcao;

7.2 Mas, na especialidade, as grutas que estao no subsolo do territério do
particular séo propriedade da Regido Auténoma dos Acores (RAA), e
tém alias esse patrimoénio o estatuto juridico de patrimdnio de dominio
publico regional.

DESENVOLVIMENTOS
DAS REGRAS LEGAIS FUNDAMENTAIS

8. Em funcéo do seu interesse, podemos distinguir dois tipos de gruta: as
que tém potencial cientifico ou de preservacao ambiental e turistico, e
as que, embora sejam grutas, nao tém qualquer interesse por algum
motivo. E possivel que na vasta dimensao das &reas cientfficas ou am-
bientais toda e qualquer gruta tenha interesse; mas esta distingéo é ab-
solutamente necessaria para diferenciar o usufruto dos seus proprieta-
rios:

8.1 Embora todas as grutas dos Agores em propriedade privada perten-
cam a RAA;

8.2 Pode acontecer que a RAA nao tenha nenhum interesse no seu usufru-
to, ou tendo-o tenha que conjugar a sua quota parte com a quota par-
te do privado, ja que a gruta sendo da RAA ela esta inserida no prédio
do proprietario e este é dono das rochas, terras comuns e outros ma-
teriais habitualmente usados na construgéo.

9. E que neste Ultimo ponto em concreto as coisas dividem-se com algu-
ma acuidade:

9.1 Se a RAA nao tiver nenhum interesse no usufruto da gruta®, seja usu-
fruto direto seja usufruto indireto, naturalmente que a gruta podera ser
utilizada pelo dono do prédio e, de tal maneira, que a utiliza como sen-
do sua: quer usando os bens que dali se podem retirar, quer usando-a,
no dia a dia, como sendo seu efetivo proprietario. Essa utilizacdo, em
todo o caso, quando implique a extracdo comercial de materiais habi-
tualmente usados em construcdo, esta sujeita a autorizagdes e licen-
¢as, incluindo por motivos ambientais.

4 Os estatutos politicos das regides auténomas séo criados por lei da Assembleia da Republica
através de um processo especial, artigos 161°, alinea B e 226° da Constituicéo.

5 Temos de admitir essa hipdtese: a de que possam existir pequenas grutas que pela sua pequena
dimenséo ou formato ndo tenham qualquer significado turistico ou de interesse publico e que, embora
sendo da RAA, estdo inteiramente ao abandono, e eventualmente até possam ser enchidos com entulho
fazendo-as desaparecer. Gruta do Carvao
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Furna do Enxofre

9.2 Mas se, diferentemente, a RAA tiver interesse no seu usufruto, as coi-
sas tomam outra figura. A RAA pode ter varios interesses de usufruto,
designadamente:

9.2.1 Se o interesse da RAA for eminentemente cientifico e ambiental,
nao se colocam grandes dificuldades porque, por regra, a sua aces-
sibilidade é facilitada, usam-se os caminhos que habitualmente estao
tracados pelo uso ou até pelo costume.® E os materiais que dela o
proprietario do prédio pode retirar sé-lo-&o através de acordo e/ou li-
cenciamentos, consoante o caso.

9.2.2 Mas se o interesse da RAA for, ndo apenas cientifico e ambiental,
mas também turistico, o ecoturismo, naturalmente que isso tera im-
plicagdes mais vastas, dependendo da dimensao do interesse econo-
mico da gruta: uma acessibilidade de grande dimensao pode implicar
uma reducao significativa do direito de propriedade do privado. Tera de
existir, consoante o caso, ou um acordo, ou mesmo a desafetacéo de
uma parcela, ou mesmo de todo o prédio, através de expropriagéo e
da devida compensacgao indemnizatéria.

10. Mas também existem prédios publicos que nao sdo de nenhum priva-
do, nem do Estado nem da RAA. Duas situagdes em concreto:

10.1 Os prédios abandonados ou sem dono conhecido; estes tornam-se,
nos termos da lei, propriedade da RAA e, nestes casos, sédo-no tam-
bém as suas grutas.

6 O uso é uma pratica reiterada. O costume € uma prética reiterada, mas com uma convicgao genera-
lizada de obrigatoriedade. A pratica reiterada, com uma certa liberalidade, pode provocar um conjunto
de trilhos diversos. Mas se o dono do prédio, desde o principio, encaminha os visitantes por um certo
atalho para evitar prejuizos nas culturas do seu terreno, ou especialmente na llha Terceira onde é fre-
quente os toiros da tourada a corda, s@o encaminhados num trilho que Ihes permite seguranca, nestes
€asos 0 uso torna-se em costume, isto €, vao por aquele atalho por convicgdo de que € por aquele e
ndo por qualquer outro. A utilizagéo por mero uso pode implicar uma utilizagdo de mé fé; ja a utilizagéo
» por costume, sendo ele imbuido do tal sentido de obrigatoriedade (“é por aqui, porque desde sempre foi
Fotos: Jorge Gois por aqui e vem tal pratica de tempos imemoriais”), imprime a essa utilizagdo a boa fé.
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10.2 Eos prédios que pertengam as autarquias locais, funcionam as mes-

mas regras: como sao da autarquia local e ndo estéo, portanto, afetos
ao Estado, sédo, por regra, da RAA. Dizemos por regra porque alguns
dos prédios das autarquias locais podem estar em locais de interces-
s&o com prédios de dominio publico do Estado.

1. As grutas que estejam em propriedade do Estado séo de dominio pu-

blico nacional militar e maritimo, ou em prédios afetos a servigos es-
taduais, portanto, sédo propriedade sua. Mas dada a generalista ten-
déncia para as grutas terem um forte potencial para o ecoturismo, €
possivel o Estado, nuns casos (terrenos afetos a dimensao militar e
maritima) transferir o usufruto destas grutas para esse efeito, noutros
casos (terrenos afetos a meros servicos administrativos), transferindo
o proprio dominio na parte das grutas e necessarias acessibilidades —
possibilidades que tém de seguir regras constitucionais e legais.

12. Quem tem posse e € proprietario dum prédio, e tenha o seu registo pre-

dial e registro matricial, € normal que tais documentos possam mencio-
nar que o prédio € composto por uma ou mais grutas. A leitura destes
documentos é feita do seguinte modo: a descrigéo da existéncia duma
gruta apenas serve para a descricdo matricial do prédio, ndo poderia
deixar de descrever a gruta, seja porque ela efetivamente existe, seja
porque embora a propriedade da gruta seja da RAA, o particular tem
sempre direito, quando a gruta o permita, € nos casos cuidadosos que
acima vimos, e quando ela n&o esteja sob um processo de salvaguar-
da ambiental ou turistico, a utilizacdo das rochas, das terras comuns
e outros materiais habitualmente usados na construgéo. Isto é, nao se
pode ter a ideia de que a caderneta predial ou o registo predial ao men-
cionarem no preédio privado a existéncia duma gruta ela seja apenas e
s6 desse proprietéario privado. Essa gruta, como dissemos ja, na parte
das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na
construgao é do privado, mas esta esse direito sujeito ao usufruto que
o dono da gruta, que é a RAA, fizer da mesma.
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SINTESE

13. As grutas que estao inseridas em proprieda-
de do Estado na Regido sao dominio publi-
co estadual. O Estado pode transferir essas
grutas para a Regiao Autbnoma dos Agores
(RAA), e em varios moldes consoante a na-
tureza subjacente ao dominio publico.

14. As grutas que estao inseridas em proprieda-
de da RAA sao propriedade sua, do seu do-
minio publico regional.

15. As grutas existentes em prédios privados
séo propriedade da RAA. Mas o usufruto de
pedras, terras e materiais usados habitual-
mente em construcdes existentes nessas
grutas de prédios privados, € comum:

15.1 Nuns casos, por interesse publico, tais
bens s&o proibidos utilizar por motivos de
ecoturismo ou de preservagao da nature-
za e, pois, neste caso, o Unico usufrutuario
destes bens € a RAA, que obtém receitas
da aplicagéo de taxas nas visitas turisticas
as grutas onde se preserva estas pedras e
materiais.

15.2 Noutros casos, de utilizacdo dos materiais,
os lucros sao divididos: para a RAA as ta-
xas dos licenciamentos e autorizacoes, para
0 proprietario as receitas da venda dos ma-
térias.

15.3 Outras vezes, a RAA pode autorizar o pro-
prio dono do terreno o seu aproveitamento
turistico, ou fazendo a outrem a concessao
dessa exploracao turistica.




